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Assunto: Intervengio do priblico nas seisdes da Assembleia Municipal de Guimarges.

1. Com referéncia ao assunto em epigrafe, tomou-se conhecimento de entendimento ado-
tado pela Mesa da Assembleia Municipal de Guimaries (doravante, “Mesa”), presidida por
V. Ex? no sentdo de considerar que o periodo para intervengao do publico apenas tem
lugar nas sessoes ordinarias do respetvo 6rgio (¢ ndo também nas suas sessoes extraordi-

nanas).

A analise das normas regimentais aplicaveis revelou, por outro lado, a limitagao que o Regi-
mento da Assembleia Municipal de Guimaries (doravante, “Regimento™) impée ao conte-
udo das intervengdes do publico, ao determinar que as mesmas nio podem versar sobre

assuntos incluidos na respetiva ordem de trabalhos.

Nio obstante ter, recentemente, ocorrido a aprovagio de novo Regimento, constata-se que,
relativamente a matéria sob apreciagio, nao se registaram quaisquer alteragdes do ponto de
vista substantivo. Com efeito, as normas regimentais apliciveis as questées referenciadas

mantém-se exatamente com o mesmo conteudo, tendo-se alterado apenas a sua insercio
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sistematica (anteriormente constavam do artigo 37.°, ns 1 ¢ 7, ¢ agora constam do artigo

40.%, n.os 1 ¢ 7, do Regimento).

2. Embora caiba as assembleias municipais dispor, nos termos da lei, sobre a sua organiza-
¢io ¢ funcionamento, ndo podem, no exercicio dessa sua competéncia, deixar de tomar em
devida consideragio aqueles que sio os principios fundamentais da organizagio do poder
politico, na medida em que a existéncia de autarquias locais é uma mantfestagio da organizacio

democrdtica do Estads (artigo 235.°, n.° 1, da Constitui¢io da Repiblica Portuguesa).

Especificamente na esfera do poder local, a participacio dos cidadios ¢ objeto do Protocolo
Adicional a Carta Europeia de Autonomia Locall. Af se estabelece o direito de participar
nos assuntos das autarquias locais — o que implica a faculdade de procurar determinar ou
influenciar o exercicio das suas atribuigdes e responsabilidades (artigo 1.%, n.0s 1 ¢ 2) —, além
de que quaisquer formalidades, condigdes ou restrigoes ao seu exetcicio devem estar previs-

tas por lei e ser compativeis com as obrigagbes internacionais do Estado (artigo 1.°, n.° 5.1).

Acresce que o nosso ordenamento jutidico contempla um amplo conjunto de instrumentos
destinado a materializar a participagio dos cidadios na vida piblica em geral, bem como
nos assuntos das autarquias locais, cm particular. Neste dltimo dmbito — que ¢ o que nos
interessa para os presentes cfeitos — destaca-se, justamente, a permissiio de participacao do
publico nas sessoes das assembleias municipais.

Nestes termos, decorre do artgo 116.%, n.° 1, da Constituigdo, bem como do artigo 49.°, n.®
1, da Lei n.° 75/2013, de 12 de sctembro (regime juridico das aurarquias locais), que todas
as reunides dos orgios deliberativos das autarquias locais sao publicas, isto é, podem tet

assisténcia por parte de nao membros dos respetivos 6rgios.

' A Carta Furopeia da Autonomia Local é um instrumento normativo do Consetho da Europa, concluida
em Estrasburgo, em 15 de outubro de 1985, aprovada pela Assembleia da Republica em 13 de julho de. 1990,
através da Resolugio n.® 28/90, de 23 de outubro, e radficada pelo Presidente da Republica mediante o
Decreto n.° 58/90. Por seu turno, o Protocolo Adicional Relativo ao Direito de Participar nos Assuntos das
Autarquias Locais, foi adotado em Utreque, em 16 de novembro de 2009, tendo sido aprovado pela Assem-
bleia da Republica em 19 de julho de 2019, mediante a Resolugio n.° 218/2019, de 25 de outubro, e ratificado
pelo Presidente da Republica através do Decreto n.® 58/2019.
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Além de publicas, as sessdes dos orgios deliberativos das autarquias locais comportam “um’
periodo para intervengdo e esclarecimento ao piiblico”, a fixar pelo regimento do propro 6rgio, nos
termos do artigo 49.°, n.° 1, da citada Lei n.° 75/2013. Esta norma legal faz uso da abertura
conferida pelo regime geral do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA) nesta maté-
ria, do qual resulta que, quando a lei 0 determine ou o érgao delibere nesse sentido, podem
os assistentes as reunides publicas intervir na reunido para comunicar, pedir informages ou

expressar opinioes sobre assuntos relevantes da competencia do orgio (artigo 27.° n.° 3).

3. L a luz deste breve enquadramento normativo que se julga adequado ponderar as duas

questoes que motivam a presente COMuNICagao.

3.1. A pameira questio diz respeito ao entendimento adotado pela Mesa no senudo de
considerar que o periodo para intervengio e esclarecimento do publico apenas tem lugar

nas sessoes ordinarias do respetvo orgio (e nido também nas suas sessoes extraordinarias).

Se bem se compreende, tal entendimento ter-se-4 fundado na circunstincia de o n.° 1 do
artigo 37.° do anterior Regimento (que corresponde, #sés verbis, ao n.° 1 do artigo 40.° do
novo Regimento) estabelecer que o periodo para intervencio e esclarecimento do publico
deve ocorrer depois de encerrado o “perfodo de antes da ordem do dia”, que é um periodo que a
lei prevé exclusivamente a propodsito das sessoes ordinanas da assembleia (v. o artigo 52.°
da Lei n.” 75/2013). No fundo, a logica que tera presidido ao raciocinio da Mesa — assim
o supomos — tera sido a de que dessa referéncia decorreria que o Regimento reservou a

possibilidade de intervengio e esclarecimento do publico as sessoes ordinarnias.

No entanto, nio se vislumbram razoes que justifiquem distinguir entre sessdes ordinirias e

extraordinirias para efeitos de participagao do piblico?, tanto mais que esta distingio nio

¢ A este proposito, refira-se que o que molda os regimes das sessoes ordinanas e extraordinarias € a arcuns-
tancia de as primelras estarem previamente marcadas e as segundas serem pontualmente convocadas, sendo
tal distingio irrelevante para os efeitos em causa.
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resulta da let aplicivel A matéria: nem a norma geral do CPA (artigo 27.°, n.° 3), nem a norma

especial da Lei n.° 75/2013 (artigo 49.°, n.° 1) fazem qualquer distingdo a este propdsitos.

Por outro lado, tal entendimento tem-se por excessivamente forialista. De uma perspetiva
substantiva, suportada pelo direito fundamental dos cidadios 4 participagio na vida pablica
(artigo 48.° da Constitui¢io) ¢ pelo imperativo constitucional de aprofundamento da demo-
cracia participativa (artigo 2.° da Constituicio), deve procurar-se conferir méaxima efetivi-
dade a possibilidade, legalmente prevista, de se realizar um periodo destinado i intervencio

¢ esclarecimento do publico, sob pena de restrigdo ilegitima daquele direito fundamental.

A este respeito, sublinhe-se ainda que nao pode um regimento definir quais as sessdes que
contemplam um periodo de intervengio e esclarecimento do pablico, por manifesta falta de
habilitagio legal da assembleia municipal pata o efeito. O que o artigo 49.°, n.° 1, da Lei n.°
75/2013 remete para o regimento dos drgios ¢, tao-somente, « fixagdo do perfods para inter-
vengio e esclarecimento do publico, designadamente o momento concreto da sessio em

que tera lugar ¢ qual a duracao do mesmo.

Assim, numa interpretagao conforme a Constituicdo ¢ ao Protocolo Adicional a Carta Eu-
ropeia de Autonomia Local, a circunstincia de ter sido utilizado o designado “perdodo de antes
da ordem do did” como referente temporal para a realizacio do periodo de intervencio ¢ es-
clarecimento ao publico nio pode ter como resultado a impossibilidade da patticipagio dos

cidadios também nas sessoes extraordinarias da Assembleia.

No limite, poder-se-4 concluir que o Regimento é omisso relativamente a0 momento con-
creto em que deverd ter lugar essa intervengio e esclarecimento do publico no conrtexto das

sessoes extraordinarias?.

3 Ora, recorrendo a uma férmula de uso corrente, onde a ki ndo distingue ndo deve o intérprete distinguir. Com
efeito, de acordo com o disposto no attigo 9.°, n.° 3, do Cdédige Civil, deve presumir-se que o legisiador
consagrou as solugdes mais acertadas ¢ soube exprimir o seu pensamento em termos adequados.

* Numa tal hipotese, isto é, no caso de se reconhecer uma lacuna no Regimento relativamente a esta matéria,
cabe a Mesa da Assembleia Municipal deliberar sobre a respetiva integragio, nos térmos do artigo 29.°, n.°
1, alinea &), da Let 0.° 75/2013. Sendo 2 analogia o primeiro critério de integragio de lacunas, nos wermos do
artigo 10.°, n.° 1, do Cédigo Civil, poderi scr aplicada, analogicamente, a solugio consagrada no artigo 40.°,
n.” 1, do Regimento, com as devidas adaptacdes. Assim, podera o petiodo para intervengio e esclarecimento
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Nestes termos, a manter-se o entendimento que motivou a presente anilise, sugere-se a
Mesa que procure garantir sempre, isto ¢, independentemente da natureza ordiniria ou ex-
traordindria das sessoes da Assembleia, a possibilidade de se realizar um periodo destinado
4 intervengio e esclarecimento do publico. Isto sem prejuizo de poder a prépria Assembleia,
ao abrigo da sua competéncia para elaborar ¢ aprovar o seu regimento, alterar a norma re-
gimental em causa, de modo a clarificar, em termos inequivocos, a possibilidade de partici-

pacio dos cidadidos nas sessées extraordinarias.

3.2. A segunda questdo € a relativa a proibiciao regimental de as intervengdes do publico
versarem sobre assuntos incluidos na respetiva ordem de trabathos (prevista no artigo 40.°,

n.” 7, do novo Regimento, e que constava antes do artigo 37.°, n.° 7, do anterior Regimento).

Esta norma regimental condiciona o conteado das intervengoes do publico, impedindo que
sejam emitidas opinides e solicitadas informagoes e esclarecimentos sobre os assuntos cons-
tantes da ordem de trabalhos das sessoes. Ao fazé-lo, o Regimento desvia-se do regime geral
do CPA nesta matéria, ji referenciado supra, que determina que as intervengbes do publico
podem versar sobre assunlos relevantes da competéncia do drgdo (artigo 27.°, n.° 3). Ademais, a
norma regimental em causa consubstancia uma restri¢io ao direito fundamental dos cida-

daos a partcipagio na vida publica (artigo 48.° da Constituigio).

Por um lado, ndo se alcanga qualquer razao que justfique, de modo legiimo, uma restrigio

deste género. Por outro lado — e no que se afigura decisivo —, a0 proibir que o publico se
pronuncie sobte os assuntos objeto da ordem de trabalhos da respetva sessio, a solugido

regimental remete a participagio dos cidadios na vida publica para um plano secundario,

do piblico ter lugar logo no inicio da sessio (antes da ordem do dia), sem prejuizo do estabelecido no n.° 6
da mesma disposigio, que determina que, havendo mais do que trés inscrigdes do publico, as respetivas
intervengoes terio lugar no final da sessio. O disposto neste n.° 6 do artigo 40.° do Regimento nio deixa,
alias, de ser mais um argumento a favor da realizagio de um periodo destinado a intervencio e esclarecimento
do publico no contexto das sessdes extraordinarias, uma vez que a norma se deshga do referente temporal
do “periodo de antes da ordems do dia”, o que indicia que tal referente nio é deasivo para os efeitos em causa.
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manifestamente aquém do plano que lhe ¢ reservado pela Constituigio e pelo Protocolo

Adicional a Carta Europeia de Autonomia Local.

Seja como for, e ainda que fosse de admitir a legitimidade de tal proibigio, o que ¢ certo ¢
que 56 o legislador a podenia determinar. Com efeito, o juizo sobre se é ou nio necessaria
uma restricao a um direito, liberdade ou garantia manifestamente nao cabe a um érgao do
poder local (a expressio, contida no n.° 2 do artigo 18.° da Constituigio «a lei s6 pode |...)»

significa, desde logo que s4 a /f pode).

Deste modo, ¢ se esta nao for ja a pratca dessa Assembleia, sugere-se que, ao abrigo da sua
competéencia para elaborar e aprovar o seu regimento, acautele a maior abertura ao objeto
das intervengdes do publico, tendo por referéncia, desde logo, o parimetro dos “assuntos

relevantes da compeiéncia do drgao”, previsto no artigo 27.°, n.° 3, do CPA.
4. Ao mesmo tempo que solicito que nos dé conta da posi¢io que a Mesa da Assembleia

Municipal de Guimaries assume relativamente as sugestdes aqui deixadas, apresento-lhe,

Senhor Presidente, os meus melhores cumpnmentos,

O Provedor-Adjunto,

S T

(Ravi Afonso Pereira)



